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referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si
completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismului si pentru completarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii

Analizdnd propunerea legislativdi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismului si pentru completarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii (b720/09.11.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5219/14.11.2022 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr. D1316/15.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatit:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,se impun clarificiri la nivelul
art. 2 alin. (4) din Legea nr. 50/1991, astfel incéat sa se poatd emite
autorizatii de construire si fard documentatii de amenajare a teritoriului
si de urbanism aprobate, pentru lucrari de construire a capacitétilor de



producere a energiei electrice si a hidrogenului din surse regenerabile
situate in intravilanul si extravilanul localitatilor”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar, in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptului european, prin prisma
obiectului specific de reglementare, prezentul proiect nu transpune o
directivd, si nici nu asigurd conditiile punerii in aplicare a unui
regulament european, atit problematica amenajdrii teritoriufui si
urbanismului, cat si a autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, la
nivelul statului roméan, tin de competenta de reglementare exclusiva a
autoritatilor nationale responsabile, in acord cu exigentele dreptului
intern.

Asa cum reiese si din cuprinsul instrumentului de prezentare si
motivare, propunerea legislativd are ca suport unele dintre dispozitiile
continute de Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European §i a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, directiva transpusa de altfel, la nivelul
dreptului intern printr-o serie de acte normative de profil' , in virtutea
calitatii Roméniei de stat membru al UE, in aplicarea prevederilor
art. 288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE),
adoptat in cadrul Tratatului de la Lisabona.

Astfel, sub aspectul Obiectivului general obligatoriu al Uniunii
Europene pana in anul 2030, stabilit in cadrul art. 3, alin. (1) din
Directiva (UE) 2018/2001, ,,Statele membre asigurd in mod colectiv
faptul cd ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final
brut de energie al Uniunii in 2030 este de cel putin 32 %”, in timp ce
potrivit alin. (2) al aceluiasi articol ,,Statele membre stabilesc
contributii la nivel national pentru indeplinirea in mod colectiv a
obiectivului general obligatoriu al Uniunii stabilit la alineatul (1) din
prezentul articol in cadrul planurilor lor nationale integrate ...”.

Totodata, in acord cu dispozitiile alin. (3) si (4) ale art. 15,
»Statele membre se asigurd ci, la planificarea, inclusiv amenajarea
timpurie a teritoriului, proiectarea, construirea $i renovarea
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infrastructurii urbane, a zonelor industriale, comerciale sau rezidentiale
si a infrastructurii energetice, inclusiv retele electrice, de incilzire si
racire centralizatd, de gaze naturale si de combustibili alternativi,
autorititile lor competente de la nivel national, regional si local includ
dispozitii vizand integrarea si utilizarea energiei din surse regenerabile,
inclusiv vizdnd autoconsumul de energie din surse regenerabile si
comunitatile de energie din surse regenerabile”, respectiv ,,Statele
membre introduc mdasuri adecvate in reglementérile si codurile lor
privind constructiile pentru a creste ponderea tuturor tipurilor de
energie din surse regenerabile in sectorul constructiilor”.

5. La titlu, propunem indicarea actelor normative supuse
modificarii si completdrii in ordinea cronologica a adoptérii acestora.

Ca urmare, pentru o redactare specificd stilului normativ,
propunem reformularea titlului si a pdartilor introductive ale
actualelor art. I si II, astfel:

»Lege pentru  completarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executirii lucririlor de constructii, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului st urbanismul”.

»Art. I. - Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeazd dupa cum urmeaza:”.

,,Art. II, - Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 373 din 10 iulie 2001, cu modificarile si completérile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:”.

6. La actualul art. I, la partea dispozitiva a pet. 1, in acord cu
uzantele de redactare a actelor normative, expresia ,, dupd alin. (1)” va
fi redatd sub forma: ,, dupi alineatul (1)”.

La textul propus pentru alin. (1') al art. 31! din Legea
nr. 350/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare, referitor la
dispozitia potrivit céreia: ,,dreptul de construire se acordd si in lipsa
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate
pentru lucrdri de construire a capacitatilor de producere si stocare a
energiei electrice si a hidrogenului din surse regenerabile situate in
intravilanul si extravilanul localitdtilor”, precizdm ci aceasta nu este in
acord dispozitiile din Legea nr. 50/1991, republicatd, cu modificarile si
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completarile ulterioare (anexa nr. 2), potrivit cirora intravilanul
localitdtii este definit precum teritoriul care constituie o localitate, care
se determind prin Planul urbanistic general (PUG) induntrul ciaruia
este permisd realizarea de constructii, in conditiile legii.

De asemenea, intravilanul se poate dezvolta prin extinderea in
extravilan numai pe bazd de planuri urbanistice zonale (PUZ), legal
aprobate, integrandu-se ulterior in Planul urbanistic general (PUG) al
localitatii. Induntrul extravilanului localititii, autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii este restrictionatd, in conditiile legii.

Totodata, potrivit art. 23 din Legea nr. 50/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Ulterior aprobarii Planului
General de Urbanism - PUG - pot fi introduse in intravilanul
localitdtilor si unele terenuri din extravilan, numai in conditii temeinic
Jundamentate pe bazd de planuri urbanistice zonale - PUZ, aprobate
potrivit legii.

Asadar, trebuie revazutd si reformulata dispozitia potrivit careia
este permisd construirea in extravilanul localititii in lipsa
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate.

De asemenea, referitor la instituirea unei exceptii de la prevederile
alin. (1) al art. 31, potrivit cruia ,,Dreptul de construire se acordd
potrivit prevederilor legale, cu respectarea documentatiilor de
urbanism si regulamentelor locale de urbanism aferente, aprobate
potrivit prezentei legi”, in sensul acordarii dreptului de construire si in
wlipsa documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism”,
asa cum se propune prin prezentul proiect, apreciem ca, o astfel de
dispozitie ar afecta securitatea raporturilor juridice instituite de actul
normativ de baza, precum si insdsi scopul acestuia, respectiv, ,,sa8
asigure indivizilor si colectivitatilor dreptul de folosire echitabild si
responsabilitatea pentru o utilizare eficientd a teritoriului, conditii de
locuire adecvate, calitatea arhitecturii, protejarea identitatii
arhitecturale, urbanistice si culturale a localitatilor urbane si rurale,
conditii de munci, de servicii si de transport ce riaspund diversitatii
nevoilor si resurselor populatiei, reducerea consumurilor de energie,
asigurarea protectiei peisajelor naturale si construite, conservarea
biodiversititii si crearea de continuititi ecologice, securitatea si
salubritatea publica, rationalizarea cererii de deplasari”.



Astfel, in considerarea celor de mai sus, o astfel de exceptare nu
poate fi instituita.

Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
interventiile legislative preconizate asupra Legii nr. 50/1991,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, previzute la
actualul art. IIL

Totodata, este necesara definirea sintagmei ,,energiei electrice si
a hidrogenului din surse regenerabile” sau inserarea unei dispozitii de
trimitere la actele normative care definesc aceste notiuni.

7. La pct. 2, la textul propus pentru alin. (1) al art. 65, intrucét nu
se preconizeazd modificarea in intregime a acestui articol, formularea
HArt. 65. -7, din debutul textului propus pentru alin. (1), va fi eliminata.

Totodata, sintagma ,,cu exceptlile prevazute de prezenta lege
precum si de alte acte normative in vigoare” are caracter vag, fiind
necesard reanalizarea acesteia in considerarea observatiei de la punctul
precedent.

Bucuresti
Nr. 1337/07.12.2022



